REPUBLIKA E SHQIPERISE

AVOKATI | POPULLIT

Seksioni i Vecante
Adresa: Bulevardi: “Zhan D’Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315
Tirané, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al

Nr. Prot. Tirané /[ /2014
Nr. Dok. 201401406/3

Lénda: Rekomandime pér inspektimin e béré né Organin Administrativ
Shtetéror té Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Tirané

Drejtuar : Drejtorit té Policisé sé Qarkut
Z. Ardian CIPA
Tirané

I nderuar Zoti Cipa,

Avokati i Popullit, bazuar né nenin 19/1 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér
Avokatin e Popullit”’, i ndryshuar, ku parashikohet se:

“Avokati i Popullit apo personat e autorizuar prej tij kané té drejté té hyjné né
cdo kohé, pa kufizim e pa autorizim paraprak, por duke véné né dijeni titullarin e
institucionit, né té gjitha institucionet e administratés publike, né burgje, né vende ku
policia ose prokuroria mbajné persona té shogéruar, té ndaluar apo té arrestuar, (té
paraburgosurit), né reparte apo institucione shtetérore, spitale psikiatrike, né azile, né
shtépi fémije, si dhe né ¢do vend tjetér kur ka té dhéna dhe ¢gmon se ekziston mundésia
e shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.

Hyrja né té gjitha mjediset e mésipérme mund té béhet si pér t& hetuar njé
ankesé, njé kérkeseé ose njoftim té caktuar, ashtu edhe me nismén e Avokatit té Popullit
pér géllime inspektimi apo studimi. Avokati i Popullit né kéto raste mund té marré takim,
té bisedojé né ményré konfidenciale e pa praniné e personave zyrtaré me cilindo
person gé ndodhet apo mbahet né kéto mjedise.

Cdo lloj korrespondence e kétyre personave me Avokatin e Popullit nuk duhet
té pengohet ose té kontrollohet”, né datén 02.10.2014 nga ora 09.30 - 11.00 inspektoi
Organin Administrativ Shtetéror (OASH) té Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané.

Grupi i inspektimit pérbéhej nga Nd/komisionerét e Seksionit t& Vecanté
Sotiraq Nushi dhe Hajredin Hysa.

Inspektimi kishte si géllim verifikimin e respektimit té té drejtave té gqytetaréve
gé paragiten né Organin Administrativ Shtetéror (OASH), i cili shgyrton kundérvajtjet
administrative né fushén e garkullimit rrugor); monitorimin e veprimtarisé sé kétij
organi, si dhe sjelljes sé punonjésve té policisé gjaté komunikimit me qytetarét.

Grupi i inspektimit mori informacionin e nevojshém pér kryerjen e detyrés nga
Kryetari i Organit Administrativ Shtetéror prané Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané
Zoti Preng Kushta, anétarét e kétij organi dhe nga disa qytetaré qgé ishin paragitur pér
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shgyrtimin e kundérvajtieve administrative, si dhe u njoh me dokumentacionin
pérkatés.

Ambienti i veprimtarisé sé Organit Adminsitrativ Shtetéror:

Organit Administrativ Shtetéror i Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané éshté
vendosur prané Komisariatit t& Policisé Rrugore Tirané. Ambienti (zyra) ku ky organ
zhvillon aktivitetin e tij éshté shumé i vogél me pérmasa rreth 2.5x3m. Ndérkohé u
konstatua se nuk ka ambient pér géndrimin dhe akomodimin e qytetaréve kundérvajtés
té cilét prisnin radhén pér t'u gjykuar, duke géndruar né kémbé. Theksojmé se numri i
tyre né momentin e inspektimit ishte i konsiderueshém rreth 30 persona. Nga
informacionet e mara nga burime té ndryshme, si nga radhét e policisé ashtu edhe nga
gytetarét rezultoi se, koha ditore e punés e punonjésve té kétij organi ishte mbi 8 oré.
Ajo fillonte né orén 08.00 dhe né mjaft raste mbaronte né orén 20.00. Ndodhur né kéto
kushte ne vlerésojmé se ambienti ku éshté vendosur e funksionon ky organ nuk
siguron kushte normale pune dhe komoditet, si pér punonjésit e policisé ashtu edhe
pér qytetarét.

Veprimtaria e Organit Administrativ Shtetéror:

Ky organ éshté ngarkuar nga ligji (Kodi Rrugor) me detyrén e shqyrtimit té
kundérvajtieve administrative né fushén e qarkullimit rrugor. Né kohén e inspektimit
organi funksiononte i ploté me tre punonjés policie, kryetari dhe dy anétar. Procedimi
administrativ kryhej konform dispozitave té Kodit té Procedurave Administrative dhe
Kodi Rrugor, duke respektuar té drejtat e palés kundérvajtése pér t'u dégjuar rreth
pretendimeve ndaj shkeljes sé konstatuar nga punonjésit e policisé dhe pér té
paraqgitur provat e mundshme pér rastet gé Kkishin kundérshtime. Gjithashtu
respektohej edhe e drejta ligjore e palés kundérvajtése pér t'u pérfagésuar me avokat
gjaté procedimit administrativ, nése e kérkonin até.

Vendimin OASH-ja e merrte né vend pasi konsultoheshin midis tyre dhe njé
kopje e tij i jepej palés kundérvajtése.

Né vendim pasqgyrohej edhe e drejta ligjore e qytetarit e parashikuar né nenin
202 té Kodit Rrugor pér t'u ankuar né gjykaté brenda 5 ditéve ndaj vendimit t& dénimit
nga OASH-ja. Lidhur me kété té drejté konstatuam se ajo, ndonése éshté pjesé
pérbérése e vendimit té organit t& procedimit administrativ, nuk pasqyrohej né pjesén
e dispozitivit por né fund té tij, poshté emrave dhe nénshkrimeve té pjestaréve té
OASH-sé.

Shumica e kundérvajtésve gé gjykoheshin pér mosrespektim té sinjalizimit
rrugor, semaforit, pretendonin se nuk e kishin kryer shkeljen ligjore t& vazhdimit té
lévizjes né kryqézim kur sinjali i semaforit (drita e kuge) e ndalonte até. Pér kété arsye
ata kérkonin prova shtesé, si fotografi apo filmime nga kamerat, por pér shkak té
mungesés sé sistemit t& monitorimit ato nuk disponoheshin nga organi i policisé.

Organi gé shqgyrtonte kundérvajtjet administrative gjykonte mesatarisht rreth 44
céshtje né njé dité pune. Theksojmé se né dité té vecanta, numri i ¢céshtjeve té
shqyrtuara prej tij dhe i detyruar edhe pér shkak té respektimit t& afatit ligjor, shkonte
deri né 80 raste. Sipas gjykimit toné, kjo shifér éshté e konsiderueshme dhe tregues i
ngarkesés sé larté né puné té kétij organi, gé mund té sjellé si pasojé uljen e
performancés sé vendimarrjes sé tij.

Sjellja e punonjésve té policisé gjaté komunikimit me qytetarét:

Gjaté kohés sé inspektimit té kryer né kété organ u monitorua edhe sjellja e
punonjésve té policisé gjaté komunikimit me qytetarét e ndryshém, té cilét kishin
ardhur pér probleme té ndryshme, si pér t'u gjykuar nga Organi Administrativ Shtetéror
pér shkeljet e dispozitave té Kodit Rrugor, pér t& maré informacione té ndryshme, pér



ankesa, kérkesé, sqarime, etj. Nga monitorimi u konstatua se punonjésit e policisé
komunikonin né ményré korrekte dhe me etiké me gytetarét e pranishém. Kjo ményré
sjelljeje rrit imazhin dhe prestigjin e Policisé sé Shtetit né publik dhe ndérkohé edhe
besimin e gytetaréve ndaj kétij organi té administratés publike.

Pér sa mé sipér dhe me géllim zgjidhjen e problemeve té konstatuara gjaté kétij
inspektimi, bazuar né pikén 3 té nenit 63 té€ Kushtetutés ku thuhet se: “Avokati i Popullit
ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe né bazé té nenit 21/b té Ligjit
Nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit’, i ndryshuar, ku pércaktohet se:
“Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur
tek organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér krijimin e njé ambienti té pérshtatshém,
me hapésirén e duhur dhe té pajisur me orendité e nevojshme me géllim pér té siguruar
kushte normale pune pér veprimtariné e Organit Administrativ Shtetéror té Drejtorisé
sé Policisé sé Qarkut Tirané dhe pér akomodimin e gytetaréve me géllim gé ata té
mosgéndrojné né kémbeé.

2. Analizimin dhe vlerésimin e ngarkesés sé punés té Organit Administrativ
Shtetéror ekzistues, marjen né konsideraté t& mundésisé sé ngritjes té njé organi tjetér
me géllim uljen e ngarkesés dhe rritien e performancés té punés sé tij.

3. Ndryshimin e modelit té vendimit t& Organit Administrativ Shtetéror, dhe e
drejta ligjore e qytetarit kundérvajtés pér t'u ankuar né Gjykatén Administrative té
vendoset né pjesén e dispozitivit té tij dhe jo né fund té formatit poshté emrave dhe
nénshkrimeve té pjestaréve té kétij organi.

4. Rritjen e bashképunimit me subjektet pérkatése té€ administratés publike pér
té mundésuar instalimin e sistemit t& monitorimit né krygézimet e rrugéve pér té béré
té mundur vértetimin e shkeljeve té Kodit Rrugor nga drejtuesit e mjeteve, jo vetém me
procesverbalet e konstatimit t¢ mbajtura nga punonjésit e policisé, por edhe me
fotografi dhe filmime. Ne gjykojmé se vendosja e sistemit monitorues do té ndikoj
dukshém edhe né uljen e numrit té shkeljeve ligjore né fushén e garkullimit rrugor, si
dhe né lehtésimin e punés sé punonjésve té policisé rrugore.

Pér géndrimin dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, té vihemi
né dijeni brenda afatit 30 ditoré, sipas nenit 22 té Ligjit Nr. 8454 dt.04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit ”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Arben SHKEMBI



